............................... HASTANESI BASHEKIMLIGINE

Konu: idari izin dénemine ait ndbet izni, ndbet iicreti ve fazla ¢aligma hk.
flgi :a) Avrupa Sosyal Sart1 madde-20,

b) Anayasa m.10, 18, 55, 90, 128

¢) 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu m. 10, Ek.33

d) Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun talebi {izerine 1. Hukuk
Miisavirligi tarafindan bildirilen gorts,

e) Cumhurbaskanligi’nin; 29 Mayis 2020 tarih ve 31139 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak aym giin yiiriirliige konulan 2020/8 sayili, “COVID 19 Kapsaminda
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Normallesme ve Alinacak Tedbirler” konulu Genelgesi,

f) Cumhurbagkanligi’nin; 26 Agustos 2020 tarih ve 31225 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak aym giin yiiriirliige konulan 2020/11 sayili, “COVID 19 Kapsaminda Kamu
Calisanlarina Yonelik Tedbirler” konulu Genelgesi.

Hastanenizde ............................ Hemsiresi olarak ¢aligmaktayim.

Bilindigi lizere; Cumhurbaskanligi Idari isler Bagskanlig1 Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiince
27.04.2021 tarihinde 17665 sayi ile yayimlanan 'Covid-19 Kapsaminda Tiim Kamu Calisanlarina Yo6nelik
Tedbirler' konulu yazi ile hizmetlerin yiiritiilmesi i¢in asgari personel bulundurulmasi kaydiyla kamu kurum ve
kuruluslarindaki tiim ¢alisanlarin 10 Mayis 2021 Pazartesi ve 11 Mayis Sali giinleri tam giin, 12 Mayis 2021
Carsamba giinli yarim giin idari izinli sayilmalarinin Cumhurbaskanimizca uygun goriildiigii...” belirtilmistir.

Anayasanin:
“KANUN ONUNDE ESITLIK” baslikl1 10’uncu maddesi:

“- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek fikra: 07/05/2004 - 5170 S.K./1.mad) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

“ZORLA CALISTIRMA YASAGI” baslikli 18’nci maddesi:

»»

“- Hig¢ kimse zorla ¢caligtirtlamaz. Angarya yasaktir. ...

“UCRETTE ADALET SAGLANMASI” bashikli 55 inci maddesi:



“- Ucret emegin karsiligidur.

Devlet, ¢calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iticret elde etmeleri ve diger sosyal
yvardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir.

(Degisik fikra: 03/10/2001 - 4709 S.K./21. md.) Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin
gecim sartlari ile tilkenin ekonomik durumu da gozontinde bulundurulur.”

“MILLETLERARASI ANDLASMALARI UYGUN BULMA” basliklt 90’mnc1
maddesinin son fikrasi:

“Usuliine gore yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (EK
ciimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas
alvmr.”

“KAMU HIZMETI GOREVLILERIYLE ILGILI HUKUMLER” baslikli béliimiiniin
“GENEL ILKELER” alt baslikl1 128’inci maddesi:

“- Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak
diizenlenir. ” hiiklimlerini tagimaktadir.

Anayasanin 90’inc1 maddesi uyarinca usuliine uygun olarak onaylanip yayimlanmis
temel insan haklarini diizenleyen uluslararasi s6zlesmelerden olan;

Avrupa Sosyal Sarti’nin 20°nci maddesi:
“Tiim ¢alisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkina sahiptir.’

’

Cumhurbagskanliginin 2020/8 sayili1 Genelgesi:

“...Ancak, ¢calistiriima bigimlerine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda (Saglik
Bakanligi ve Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi harig) calisan yénetici kadro ve pozisyonunda
bulunanlar hari¢ 60 yas ve iizerinde olanlar ile Saglik Bakanliginin belirledigi kronik hastaligi
bulunanlar idari izinli saylacaktir. Idari izinli sayilanlar bu siirede gérevlerini fiilen yerine
getirmis sayilacak; bunlarin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklar: sakl
kalacaktir. ...”

Cumhurbagskanliginin 2020/11 sayili Genelgesi:
“...Calistirilma bicimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara

uzaktan ¢alisma, dontistimlii calisma gibi esnek ¢alisma yontemleri uygulanabilir.

(...)



Bu genelge kapsaminda esnek ¢alisma yontemlerinden faydalanan ¢alisanlar ile idari
izinli sayianlar bu siirede istihdamlarina esas goérevierini fiilen yerine getirmis sayilirlar.
Uzaktan veya doniisiimlii ¢alisanlar ile gorev yerinde c¢alisanlar hizmetin yiiriitiilmesi
sorumlulugu agisindan esittir. Uzaktan veya doniigiimlii ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlarin
mali ve sosyal hak ve yardimlart ile diger ozliik haklari saklidir. ... hiikmiinii tasimaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 100 Sayili Sézlesmesinde de “Esit Ise Esit Ucret”
ilkesi esas alinmakta ve s6zlesmenin 1°’nci maddesinde:

“Bu Sozlesme bakimindan "iicret” deyimi, ig¢inin ¢alistirilmast nedeniyle igveren tarafindan
kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita édenen normal, kok veya
asgari ticret veya aylikla, saglanan biitiin diger menfaatleri icine alir” denilmektedir.

Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde oldugu gibi giiniin 24 saati hizmetin devam
ettigi kurumlarda nobet tutmak suretiyle géreve devam eden personelin tutmus olduklari
nobetleri karsiliginda ndbet ilicreti ddenmesine esas olan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun Ek-33 tincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Ek Madde 33 - (Ek; 230IM5 - KHK * 547/10 md; Degisik: 21/1/2010- 5947/10 md.)
Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis saghgi merkezleri, aile saglhgi
merkezleri, toplum sagligt merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik ¢alisma stiresi
disinda normal, acil veya brans nébeti tutarak, bu nobet karsiliginda kurumunca izin
kullanmilmasina miisaade edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele izin suretiyle
karsilanamayan her bir nébet saati i¢in (nébet suresi kesintisiz 6 saatten az olmamak tiizere),
asagida gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile ¢arpiimast sonucu hesaplanacak
tutarda nébet iicreti Odenir. (Ek ciimle:2/1/2014 - 6514/10 md.) Bu iicret yogun bakim, acil
servis ve 112 acil saghk hizmetlerinde tutulan soz konusu nébetler icin yiizde elli oraninda
artirimli 6denir. Ancak ayda aile sagligr ve toplum sagligi merkezlerinde 60 saatten diger
yerlerde ve hi¢hir sekilde 130 saatten fazlasi icin odeme yapilmaz. Bu ticret damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde goriilmektedir ki; adalet ve
hakkaniyetin saglanmas1 bakimindan idari izin siiresince izinli sayilarak ¢alismayan, ancak mali
ve Ozliik haklar1 korunarak calismis gibi kabul edilen personel ile idari izin siiresinde ndbet
tutarak ¢alisan personel arasindaki esitsizligin idari izinde nobet tutarak ¢alisan personele bu
hizmetinin karsiliginin izin kullandirilmak suretiyle ya da nobet ticretinin 6denmesi suretiyle
giderilmesi gerekmektedir.

Idari izinler Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmekte ve mevzuata dayanmaktadir. idari
izinlerde calistigim hastane ve benzeri kurum ve kuruluslarda hizmetin nobet sistemi ile
yiiriitiilmesi gerektiginden o gilinlerde ndbet tutmak suretiyle calisan personel ile idari tatilde
caligmayan personel arasinda hizmet iiretimine katilma konusunda bir esitsizlik yasanmaktadir.

Bu esitsizligin giderilmesi de idari izin siiresince c¢alisan personele ndbet licreti
ddenmesi veya izin kullandirilmasi suretiyle saglanmaktadir.

Idari izin siiresince ndbet tutarak calisan personele nobet iicreti ddenmesi ya da izin
kullandirilmasi suretiyle, nobet tutarak isgiiciinii hizmete sunan personel ile idari izin siiresinde
caligmayan personel arasindaki esitsizlik giderilmis olacaktir.



Idari izin de tipki yillik izin, hastalik izni ve mazeret izninde oldugu gibi personelin
(6zliik ve parasal haklarina herhangi bir halel gelmeksizin) ¢alismadigi halde calismis gibi
kabul edilmesi gereken izinlerdendir. Bu nedenle idari izinde ¢aligmayan personele parasal
haklar1 tam olarak ddenirken, idari izin siiresince ¢alisilmasi halinde ise ndbet iicreti 6denmesi
Anayasa'nin angarya yasagini diizenleyen 18'inci maddesi ile "Adaletli bir ticret alma hakki"ni
diizenleyen 55'inci maddesinin geregidir.

Nihayet, 2015 yilinda yine Bayram Nobetlerinde yasanan benzer sorunlar nedeniyle
gorlis istenmesi lizerine Saglik Bakanligi 1. Hukuk Miisavirligi tarafindan belirtilen goriiste
hakkaniyetin saglanmasi i¢in idari izin siiresinin isabet ettigi haftaya 6zgii olmak iizere haftalik
caligma siiresinden idari izin siiresinin ¢ikartilmasi ve haftalik ¢caligma siiresinin o haftaya 6zgi
olarak daha kisa olarak hesaplanmasi gerektigi yoniinde dogru ve yerinde, adalet ve
hakkaniyete uygun goriis belirtilmis ve bu dogrultuda uygulama yapilmisti. Bu nedenle de
herhangi bir sorun yasanmamisti.

Ancak hastanemizde personelin idari izinli sayildig1 haftada da normal haftalik ¢calisma
stiresi lizerinden hesaplama yapilmakla idari izinde nobet tutarak ¢alisan personel ile mali ve
ozlik haklar1 korunarak idari izinli sayilan personel arasinda bir esitsizlik ve haksizlik
yaratilmakta, idari izin siiresince ¢alisan (ndbet tutan) personel adeta cezalandirilmakta, nobet
ticreti eksiltilmek ve nébet sonrasi idari izin giinii ndbet izni sayilmak suretiyle adeta idari izin
sliresini satin almaktadir.

Anayasanin 128. Maddesi geregi kanunla diizenlenmesi gereken 6zliik haklarimizin bir
goriis yazisina dayanilarak aleyhimize diizenlenmesi seklindeki bu uygulama Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin {icret esitligini diizenleyen 100 Sayili Sozlesmesine, Avrupa Sosyal
Sartinin 20. Maddesine, Anayasanin 10., 18. ve 128. Maddelerine, 657 sayili1 Devlet Memurlari
Kanununun 10. ve Ek-33. Maddelerine agikga aykir1 oldugundan nébet tutarak ¢alisan personel
disindaki tiim kamu personeli i¢in fiilen 20 saat kisalmis olan idari izne denk gelen haftada
haftalik ¢alisma siiresinin o haftaya 6zgii 20 saat lizerinden hesaplanmasi suretiyle hakkaniyete
ve adalet anlayigina aykir1 uygulamanin diizeltilmesi, magduriyetimin dnlenmesi igin;

Geregini arz ederim.

(Ad1, Soyadi, Imzasi)

(Adres, iletisim bilgileri)



